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1. Общие положения
Настоящее Положение о территориальном планировании муниципального образования Ивановский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области (далее – Положение) подготовлено в соответствии со статьей 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Положение содержит цели и задачи территориального планирования, перечень мероприятий по территориальному планированию с указанием последовательности их выполнения.


Территориальное планирование  поселения осуществляется в соответствии  с действующим федеральным, областным законодательством, муниципальными нормативно- правовыми актами  и направлено на комплексное решение задач развития поселения  и решение вопросов местного значения, установленных Федеральным законом  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


При подготовке генерального плана учтены природные, социально- экономические, демографические и иные показатели развития поселения.

Основные причины, определившие необходимость разработки генерального плана муниципального образования сельского поселения «Ивановский сельсовет»:

· окончание в 2010 году расчетного срока реализации положений Генерального плана, совмещенного с проектом детальной планировки селитебной зоны села Ивановка, колхоза «Урал» Оренбургского района согласованного Решением Исполнительного комитета от 09.02.1990г № 36 Совета народных депутатов Оренбургского района Оренбургской области
· введение в действие закона Оренбургской области от 29 августа 2008 года «об утверждении перечня муниципальных образований Оренбургской области и населенных пунктов, входящих в их состав»;

· введение закона Оренбургской области от 15 сентября 2004 года № 1472/246-III-ОЗ (в ред. от 25.05.2005г.) «О муниципальных образованиях в составе муниципального образования Оренбургский район Оренбургской области» и «об установлении границ вновь образованных муниципальных образований»;

· изменение земельного и градостроительного законодательства Российской Федерации;

· новые требования Земельного кодекса Российской Федерации, Градостроительного кодекса Российской Федерации, связанные с территориальным планированием, градостроительным зонированием территории, подготовкой документации по планировке территории, ведением информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.
Основные задачи генерального плана:

· выявление проблем градостроительного развития территории поселения;

· определение основных направлений и параметров пространственного развития,  обеспечивающих создание инструмента управления развитием территории поселения на основе баланса интересов федеральных, региональных и местных органов власти;

· создание электронного генерального плана на основе современных компьютерных технологий и программного обеспечения. 

Генеральный план разработан на расчетный срок  до 2030 года и прогнозный период до 2050 года.


Этапы реализации генерального плана, их сроки определяются органами местного самоуправления муниципального образования исходя из складывающейся социально-экономической обстановки, финансовых возможностей местного бюджета, сроков и этапов реализации соответствующих федеральных и областных целевых программ в части, затрагивающей территорию поселения, приоритетных национальных проектов. 


Реализация генерального плана осуществляется в границах муниципального образования на основании плана реализации генерального плана, разработанного в соответствии с действующим законодательством.   

Генеральный план выполнен с использованием данных и обоснований, представленных в следующих работах:

1.
Генеральный план, совмещенный с проектом детальной планировки селитебной зоны села Ивановка, колхоза «Урал» Оренбургского района, разработанный Оренбургским институтом «ОРЕНБУРГАГРОПРОМРОЕКТ» в 1990 г. и утвержденный  Решением Исполнительного комитета от 09.02.1990г № 36 Совета народных депутатов Оренбургского района Оренбургской области. 

2.
Схема территориального планирования Оренбургской области, выполненная  ФГУП РосНИПИУрбанистики г. Санкт-Петербурга.

3.
Государственный доклад о санитарно-эпидемиологической обстановке и состоянии здоровья населения в Оренбургском районе  2010 года.

4.
Программа «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «город Оренбург» на 2010-2015 годы и на период до 2020 года»

А так же  на основании данных, представленных в ответах по запрашиваемой информации  от следующих  инстанций:

1. БД ПМО Оренбургской области. Показатели, характеризующие состояние экономики и социальной сферы МО Оренбургский район Ивановский сельсовет (данные официального сайта Федеральной службы статистики);
2. ОАО «ОРЕНБУРГОБЛГАЗ» трест «Оренбургмежрайгаз» (письмо от 27.11.2011 № 01-07/135);
3. Центральный территориальный отдел Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Оренбургской области (письмо от 30.12.2010г. № 3770);
4. Управление Роспотребнадзора по Оренбургской области (письмо от 30.12.10г. № 08-9244);
5. Министерство культуры, общественных и внешних связей Оренбургской области (письмо от 23.12.2010г. № 03-16/1388);
6. Основные показатели социально-экономического развития территории МО Ивановский сельсовет, предоставленные администрацией сельсовета;
7. Трест «Оренбургмежрайгаз» (письмо от 27.11.2011 № 01-07/135);

8. Протокол № 248 результатов полевых измерений уклона водной поверхности, для уточнения уровня 1% обеспечения реки Урал в районе с. Ивановка.        
 
Авторский коллектив выражает благодарность за активное участие в разработке генерального плана МО «Ивановский  сельсовет»: главе МО «Ивановский сельсовет» Швецову Евгению Геннадьевичу, главному архитектору Оренбургского района  Грекову Сергею Ильичу  и администрации Ивановского сельсовета.

2.
ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ.
2.1 Цели территориального планирования

Генеральный план — это документ территориального планирования, который является пространственным отображением программ (стратегий) социально-экономического развития и определяет стратегию градостроительного развития поселения. Генеральный план является градостроительным документом, определяющим условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территории поселения, установление и изменение границ населенных пунктов в составе поселения, функциональное зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию, в интересах населения и государства.
2.2
Задачи территориального планирования
2.2.1. Задачи пространственного развития.
· анализ состояния территории муниципального образования, выявление проблем      градостроительного развития территории поселения на основе анализа параметров поселковой среды, существующих ресурсов жизнеобеспечения;

· определение перечня мероприятий  по территориальному планированию; 

· приведение границ населенных пунктов расположенных на территории МО Ивановский сельсовет в соответствие  с принятыми градостроительными решениями;

· совершенствование  транспортной инфраструктуры – внешних и внутренних связей;

· размещение объектов социального обеспечения населения;

· размещения объектов, необходимых для осуществления полномочий органов местного  самоуправления и решения вопросов местного значения, согласно закона №131 ФЗ  от 6.10.2003г.  «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

· определение и отображение на картах (схемах) существующих и планируемых границ земель различных категорий;

· определение и отображение на картах (схемах) границ функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких зон;

· определение границ  зон с особыми условиями использования территорий.

2.2.2 Задачи в формировании пространственной структуры 

· формирование  планировочной структуры населенных пунктов, обеспечивающее компактное размещение и взаимосвязь функциональных зон; 

· рациональное использование территорий – увязка селитебных, производственных, ландшафтно-рекреационных территорий и инженерно-транспортной инфраструктуры;

· изыскание территорий для развития жилищного строительства, отвечающих социальным требованиям доступности объектов обслуживания, общественных центров, транспорта, объектов досуга, а также требованиям безопасности и комплексного благоустройства;

· определение территорий для размещения объектов производственного назначения (мест приложения труда);

· полная или частичная реорганизация с изменением функционального использования производственных территорий, сохранение функции которых несовместимо с градостроительными, экономическими, санитарно-гигиеническими требованиями, с последующим использованием указанных территорий для развития селитебных территорий;

· резервирование территорий последующего развития поселений на долгосрочный период;

· формирование системы открытых пространств рекреационного назначения;

· комплексный учет архитектурно-градостроительных традиций, природно-климатических, ландшафтных, национально-бытовых и других местных особенностей;

· охрана окружающей среды;

· охрана памятников истории и культуры. 

2.2.3 Задачи в области развития транспортной  инфраструктуры

· повышение качества улично-дорожной сети за счет совершенствования всего транспортного каркаса и отдельных его элементов;

· вывод основного потока грузового транспорта за пределы населенного пункта;

· создание новых и модернизация существующих базовых объектов транспортной инфраструктуры

2.2.4 Задачи в области развития инженерной  инфраструктуры

· Создание новых и модернизация существующих базовых объектов инженерной инфраструктуры;

· Развитие систем инженерных коммуникаций в сложившейся застройке с учетом перспективного развития.

2.2.5 Задачи в области улучшения экологической обстановке и охране окружающей среды

· соблюдение права человека на благоприятную окружающую среду;

· обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека;

· охрана, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов как необходимые условия обеспечения благоприятной окружающей среды и экологической безопасности;

· учет природных и социально-экономических особенностей территорий при планировании; 

· приоритет сохранения естественных экологических систем, природных ландшафтов и природных комплексов; 

· обеспечение снижения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в соответствии с нормативами в области охраны окружающей среды;

· допустимость воздействия хозяйственной и иной деятельности на природную среду, исходя из требований в области охраны окружающей среды; 

· обеспечение снижения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в соответствии с нормативами в области охраны окружающей среды

2.2.6 Задачи по инженерной подготовке и защите территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
– обеспечение инженерной защиты застроенной части населенного пункта  и инженерная подготовка планируемых к освоению территорий;

– снижение риска возникновения и сокращение тяжести последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

2.2.7 Задачи по нормативному обеспечению реализации генерального плана

подготовка и утверждение документации по планировке территории согласно схемы «Первоочередная разработка документации по планировке территории»;


принятие в порядке, установленном законодательством РФ, решений о резервировании, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных и муниципальных нужд;


принятие решений в порядке, установленном законодательством РФ о переводе земель и земельных участков из одной категории в другую;


создание объектов регионального и местного значения на основании утвержденной документации по планировке территории;


разработка муниципальных программ по выполнению мероприятий генерального плана, реализуемых за счет местного бюджета или инвестиционными программами организаций коммунального комплекса.
3. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ И ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ.
3.1  Учет интересов Оренбургской области на территории МО ИВАНОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ
Предложения по размещению планируемых объектов капитального строительства  регионального значения выполнены на основании СТП Оренбургской области

3.1.1 Размещение планируемых объектов капитального строительства регионального значения в области транспорта.
	№
п/п
	Мероприятия территориального планирования и планируемые объекты капитального строительства
	Местоположение объекта
	Последовательность выполнения мероприятий
	Примечание

	Мероприятия в сфере совершенствования инфраструктуры автомобильного транспорта



	1.

	Строительство обходов населенных пунктов


	г. Оренбург от а/д Оренбург – Беляевка до а/д Оренбург – Илек – гр. Республики Казахстан 
	2009 – 2015
	Протяженность – 25,5 км, техническая категория – I.

	2.
	Реконструкция существующих мостов через реки области

	на автомобильной дороге Ивановка – Сорочинск – Ташла через реку Бузулук
	2009 – 2010
	Длина сооружения – 35,2 п.м.


3.1.2 Предложения в сфере охраны окружающей среды 
Концепция управления отходами.

	№
п/п
	Мероприятия территориального планирования и планируемые объекты капитального строительства
	Местоположение объекта
	Примечание

	1.
	Строительство мусоросортировочного и мусороперерабатывающего заводов (на г. Оренбург и Оренбургский район)
	Строительство мусоросортировочного и мусороперерабатывающего заводов (на г. Оренбург и Оренбургский район)
	2008-2015


3.1.3 Предложения по организации охраны и использования объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)

Первая очередь

· Проведение инвентаризации и паспортизации объектов культурного наследия в сельских поселениях Оренбургской области с последующей регистрацией в едином государственном реестре;

· Отнесение земельных участков, на которых расположены памятники истории и культуры, к землям историко-культурного назначения;

· Разработка программы «Культура Оренбуржья» на период до 2015 года;

· Обеспечение сохранения музейных фондов области;

· Отнесение земельных участков, на которых расположены объекты культурного наследия (памятники истории и культуры), к землям историко-культурного назначения
Расчетный срок

· Инвентаризация, мониторинг и составление точных карт, разработка проектов зон охраны объектов археологического наследия, в том числе: Оренбургский район.
3.2  Учет интересов Оренбургского района на территории МО ИВАНОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ
по материалам Программы «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «город Оренбург» на 2010 - 2015 годы и на период до 2020 года» (утв. решением Оренбургского городского совета от 13.07.2010 № 1138)
· Ивановский водозабор: Строительство дюкерного перехода через реку Урал в районе Ивановского водозабора

4.  ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ

4.1 Общие сведения о поселении

Ивановский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области является сельским поселением, образованным в соответствии с Законом Оренбургской области, объединяющий общей территорией один сельский населенный пункт. 

Административный центр Ивановского  сельсовета - село Ивановка. 

Численность населения Ивановского сельсовета  - 2193 чел.

Площадь МО Ивановский сельсовет составляет около 15600 га.
4.2  Предпосылки развития поселения. Прогноз численности населения. 

Муниципальное образование «Ивановский  сельсовет» расположен на территории Оренбургского района  Оренбургской области,  Приволжского федерального округа Российской Федерации.

Ивановский сельсовет расположен в центре  Оренбургского района, юго-восточнее города Оренбург, вдоль трассы Оренбург-Беляевка, на левом берегу реки Урал.
Границы Ивановского сельсовета, установлены  законом Оренбургской области «О МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ В СОСТАВЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОРЕНБУРГСКИЙ РАЙОН ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ от 15 сентября 2004 года. 

Ивановский сельсовет граничит с северной стороны с городом Оренбург и Пригородным сельсоветом, с восточной стороны с Благословенским сельсоветом и городом Оренбург, с южной стороны с Пугачевским сельсоветом, с западной стороны с Весенним и Экспериментальным сельсоветами.  

Факторы развития поселения:
· Выгодное экономико-географическое положение;

· Высокая транспортная обеспеченность - сельсовет находится в непосредственной близости от основных автомобильных и железнодорожных путей межрегионального и областного значения. Трасса Оренбург – Беляевка проходит по территории поселения; 
· Пограничное положение с городом Оренбург - административным центром Оренбургской области, являющимся крупным промышленным, научно-исследовательским, образовательным и культурным центром Приволжского региона;
· Ивановский сельсовет входит в границы первой линии Оренбургской агломерации (1-1,5 часовая доступность до центра города) и зону концентрации градостроительной деятельности, установленную СТП Оренбургской области, что обеспечивает высокую активность в сфере жилищного и экономического освоения;
· Поселение  расположено в непосредственной близости от узла пересечения главных планировочных осей, выделенных Схемой территориального планирования Оренбургской области и связывающих основные экономические зоны области;
· Экономическая специализация поселения– сельское хозяйство, производственное направление – зерно-скотоводческое. Ведущее предприятие – СПК «Урал», организованное на базе колхоза «Урал», где трудится большая часть трудоспособного населения, около 270 человек. Общая площадь используемых в сельском хозяйстве земель около 14,0 тыс га. 
Не менее значимая для поселения отрасль экономики добыча полезных ископаемых. На территории Ивановского сельсовета находится часть уникального Оренбургского газоконденсатного месторождения. В настоящее время почти треть территории поселения занято рабочими газодобывающими скважинами;

· Связь сельского поселения с основной системой транспортных коммуникаций и пограничное положение с городом Оренбург повышает инвестиционную привлекательность земель поселения, способствует  развитию жилищного строительства. 
· Четкое функциональное зонирование Ивановского поселения – селитебная территория и зона промышленности разделены дорогой регионального значения общего пользования. На территории жилой застройки промышленные объекты отсутствуют;

· Имеющиеся территориальные ресурсы пригодны для жилищного освоения. Также имеются территории, где возможно размещение инвестиционных площадок, с целью промышленного и коммунального освоения.
Прогноз численности населения.

К началу 2011 года численность населения муниципального образования Ивановский сельсовет составила 2122 человек. 

Для оценки потребности МО Ивановский сельсовет в ресурсах территории, социального обеспечения и инженерного обустройства села принимаем к рассмотрению численность населения МО Ивановский сельсовет: 

 к 2030 году – 2331 чел. – ожидаемый прирост 138 чел., 

 к 2050 году – 2479 чел. – ожидаемый прирост 286 чел.

Согласно Генерального плана города Оренбург,  территория МО «Ивановский сельсовет» вошла в один из пяти планировочных районов – Зауральный планировочный район, где планируется малоэтажное жилищное строительство. И хотя  планировочная организация зауральной территории (вдоль Ивановского шоссе) носит заявочный характер, в настоящее время территории Ивановского сельсовета уже осваиваются жилищным строительством для нужд жителей города Оренбурга. В связи с этим ожидается механический прирост населения Ивановского сельсовета:
· по проекту ООО «Экодолье-Оренбург» прирост составит 14600 человек (осваивается 382,0га территории Ивановского сельсовета);

· по проекту НПЦ «РОНА» район «Приуралье» (включая жилой район «Перовский») 9 750 чел. на участке  в 466 га. 
Таким образом общий прирост населения Ивановского населения  к 2030 году составит около 24500 чел. 
4.3 Зоны с особыми условиями использования территории.

Зоны с особыми условиями использования территорий - охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объекты культурного наследия), водоохранные зоны, зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации (ст. 1 Град. кодекс от 29.12.2004г. № 190-ФЗ)
Особо охраняемые природные территории.

На территории  МО «Ивановский сельсовет»  расположены особо охраняемые природные территории областного значения, включенные в перечень памятников природы областного значения, утвержденный распоряжением администрации Оренбургской области  от 21.05.1998г. № 505-р «О памятниках природы Оренбургской области»:

1.Гора Стеклянная

Площадь – 25,0 га

Месторасположение - В 6 км к северо-западу от п. Паника, расположен на землях Колхоза «Урал».

Краткое описание памятника природы, согласно паспорта памятника природы от 25.12.2000г., составленного с.н.с. Института степи УрОРАН Павлейчик В.М.:

«Геологический  памятник природы, представляющий собой пологосклонный холм с абсолютной отметкой 215,2 м, по которому проложена асфальтированная дорога Оренбург-Михайловка. На северном склоне холма, с северо- восточной стороны дороги расположен карьер, которым вскрыты темно-серые черные глины аптского яруса нижнего мела. Глины разрабатываются в качестве сырья для получения керамзита. С юго-западной стороны дороги в небольших ямах-карьерчиках вскрыты опоковидные породы, песчаники и ракушечники верхней юры, имеется прослой конкреционных фосфотитов. Видимая мощность разреза достигает 5 м. исключительно богатые скопления юрской морской фауны: раковины аммонитов хорошей сохранности, ростры белемнитов, створки различных пелеципод и брахиопод. 

На картах-схемах Генерального плана местоположение памятника природы отображено схематично, т. к. в настоящее время границы территории объекта памятника природы ООПТ «Гора Стеклянная» не установлены. 


В целях обеспечения сохранности объекта, настоящим генеральным планом рекомендуется:


ограничение хозяйственной деятельности на территории памятника природы (несанкционированные горные работы, распашка земель, изменение ландшафта и т.д.);


проведение мероприятия по установлению границ территории объекта памятника природы и режима особой охраны, в порядке, установленном законодательством РФ.

Территории зон охраны памятников истории и культуры.
По данным Министерства культуры, общественных и внешних связей Оренбургской области (письмо от 23.12.2010 № 0316/1388) на территории муниципального образования расположены 2 объекта культурного наследия регионального значения (памятники археологии), находящихся на учете в государственном органе охраны объектов культурного наследия Оренбургской области:

Таблица 4.3-1
	Название памятника
	Местоположение 
	Документ о принятии на государственную охрану

	Одиночный курган
	с. Ивановка, в 5,5 км к З (уточн.- к В) от села
	Постановление Законодательного собрания Оренбургской области от 06.10.1998г. № 118/21-ПЗС

	Одиночный курган «Паника»
	с. Паника, в 5 км к СЗ от села
	Постановление Законодательного собрания Оренбургской области от 06.10.1998г. № 118/21-ПЗС



На картах — схемах Генерального плана МО «Ивановский сельсовет» объекты культурного наследия (памятники археологии) нанесены схематично, т. к. границы территории  объектов культурного наследия и границы зон охраны таких объектов  в настоящее время  не определены. 


В целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия настоящим генеральным планом рекомендуется:


проведение работ по установлению границы зон охраны объекта культурного наследия в соответствии с действующим законодательством РФ и законодательством Оренбургской области;


до определения границ земель объектов культурного наследия и разработки проектов зон охраны объектов культурного наследия с установлением соответствующих зон охраны, режимами использования земель и градостроительными регламентами в границах данных зон все виды проектных, землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на землях, примыкающих к объектам культурного наследия, градостроительная документация по размещению  объектов культурного наследия, градостроительная документация по размещению объектов капитального строительства, подлежат согласованию с государственным органом охраны объектов культурного наследия Оренбургской области. 

Санитарные, защитные и санитарно-защитные зоны.
К зонам с особыми условиями использования территории относятся санитарно-защитные зоны предприятий, оказывающих негативное влияние на окружающую среду. Управлением по технологическому и экологическому надзору по Оренбургской области представлены сведения об объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и о границах СЗЗ этих объектов (письмо от 30.12.2010 № 3770):

Таблица 4.3 -2

СЗЗ предприятий, сооружений и иных объектов

на территории МО Ивановский сельсовет по данным управления Роспотребнадзора по Оренбургской области.
	№ п/п
	Наименование объекта*
	Класс опасности
	Размер санитарно-защитной зоны, метров

	1.
	Газовые скважины (№№ 0.11 ООО «Газпром добыча Оренбург»)
	I
	1000

	2.
	Свалка ТБО 
	I
	1000

	3.
	Скотомогильник
	I
	1000

	Объекты СПК колхоза «Урал»

	4.
	Машинно-тракторные мастерские
	III
	300

	5.
	Центральный ТОК
	III
	300

	6.
	Животноводческая ферма (до 1200 голов)
	III
	300


Таблица 4.3.-3

СЗЗ предприятий, сооружений и иных объектов

на территории МО Ивановский сельсовет, выявленных в процессе комплексной оценки территории.

	№ п/п
	Наименование объекта
	Класс опасности
	Размер санитарно-защитной зоны, метров

	1.
	Сельское кладбище
	V
	50

	2.
	Рыбный цех
	III
	300

	3.
	АЗС, ГАЗС
	IV
	100

	4.
	Склад сена
	V
	50


Санитарно-защитные зоны объектов (таблицы 3.3-2), оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, выявленных на территории муниципального образования в процессе комплексной оценки территории отображены на картах-схемах ГП в соответствии с  СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

При размещении на территории поселения объектов производства, транспорта, связи, сельского хозяйства, энергетики, объектов коммунального значения, спорта, торговли и др., являющихся источниками воздействия на окружающую среду обитания и здоровья человека, необходима обязательная разработка санитарно-защитной зоны.   
Охранные  зоны размещения трубопроводного транспорта.

Значительную часть территории Ивановского сельсовета занимает Оренбургское газоконденсатное месторождение. Добычу, переработку, транспортировку газа проводит крупный газохимический комплекс ООО «Газпром добыча Оренбург». 
Для исключения возможности повреждения трубопроводов при развитии градостроительной деятельности поселения на картах-схемах генплана отображена охранная зона трубопровода транспортирующего продукты газодобычи, в размере 25 метров от оси трубопровода с каждой стороны, согласно п.п.4.1 п.4 «Правил охраны магистральных трубопроводов», утвержденных Постановлением Госгортехнадзора РФ от 22 апреля 1992г. № 9.

Охранные зоны высоковольтных линий электропередач устанавливаются вдоль воздушных линий электропередач - в виде части поверхности участка земли и воздушного пространства, ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны ВЛ от крайних проводов

На картах-схемах генплана Ивановского сельсовета отображены охранные зоны высоковольтных линий электропередач, в соответствии с «Правилами  установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства», от 24 февраля 2009 г. № 160, в размере:

ВЛ  35 кВ — 15 м

ВЛ 110 кВ — 20 м

ВЛ 150 кВ, 200 кВ — 25 м

ВЛ 300, 500 кВ — 30 м 

Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы.
Водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.


На картах-схемах генерального плана отображены водоохранные зоны водных объектов Ивановского сельсовета, в соответствии со ст. 65 Водного кодекса РФ от 24.07.2009г.:

· река Урал (протяженность более 2000 км) — ширина водоохранной зоны 200 метров;

· реки (протяженность до 10 км) — ширина водоохранной зоны  50 метров

Зоны санитарной охраны источников водоснабжения.


Зоны санитарной охраны организуются в составе трех поясов: первый пояс (строгого режима) включает территорию расположения водозаборов, площадок всех водопроводных сооружений и водопроводящего канала. Его назначение - защита места водозабора и водозаборных сооружений от случайного или умышленного загрязнения и повреждения. Второй и третий пояса (пояса ограничений) включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения.


На территории Ивановского сельсовета имеются подземные источники питьевой воды - артезианские скважины и подрусловые скважины, относящиеся к поверхностным источникам водоснабжения. Необходима разработка зон санитарной охраны источников водоснабжения Ивановского сельсовета, в соответствии с СанПин 2.1.4.1110-02   «Питьевая вода и водоснабжение населенных мест зоны санитарной охраны источников водоснабжения водопроводов питьевого назначения» от 01.06.2002г.

Мероприятия предусматриваются для каждого пояса ЗСО в соответствии с его назначением. Они могут быть единовременными, осуществляемыми до начала эксплуатации водозабора, либо постоянными, режимного характера.

4.4  Мероприятия по развитию планировочной структуры и функционального зонирования территории поселения.

4.4.1. Концепция территориального развития поселка (предложения по территориальному планированию)
Исходный тип планировочного решения села Ивановка относится к селениям с линейной застройкой. Этот тип планировочного решения также называют порядковым (от слова ряд). В старых прибрежных селениях застройка шла обычно в два ряда, т.е. в два порядка. Последующее развитие вышеуказанного типа привело к дальнейшей дифференциации приема планировки и созданию комбинированного линейно-квартального планировочного решения. В данном случае комбинированный тип планировочного решения развивался в направлении формирования преимущественно асимметричной композиции.

Ключевыми факторами, резко изменившими сложившиеся тенденции на территориальном уровне организации сельской среды, являются:

-многоукладность сельской экономики;

-право частной собственности на землю;

-отказ от тотального государственного регулирования всех сторон сельскохозяйственного производства и сельской жизни.

Таким образом, новые социально-экономические условия создают предпосылки дисперсного размещения основных элементов сельского поселения – жилища, объектов обслуживания населения, производства, рекреационных территорий, проникновения одних в другие вплоть до полного их слияния. 

Базовыми принципами планирования территории муниципального образования Ивановский сельсовет на градостроительном уровне (планировка и застройка поселения) и основными направлениями развития жилой среды являются:

- реорганизация поселковой среды, повышение её качества;

- усиление связи мест проживания с местами приложения труда; 

-максимальный  учет  природно-экологических  и  санитарно-гигиенических ограничений;

- размещение  производственных  объектов  преимущественно  в  пределах существующих производственных  зон  за  счет  упорядочения использования земельных участков;

-создание жилых групп и отдельных усадеб на основе индивидуального адресного проектирования с детальным учетом потребностей социальных групп населения и потребностей каждой семьи;                                   

- развитие различных вариантов кооперации элементов жилой среды (создание общих мест отдыха для пожилых людей и детей), строительство общих гаражей, хозяйственных построек – теплиц, сараев, погребов и других, возможных для объединения, объектов, что позволяет более рационально использовать территорию жилой застройки;                     

Территориальное  развитие   рассматривается  с  позиций  размещения объектов капитального строительства (жилые дома на участках площадью, соответствующей утвержденным нормам градостроительного проектирования МО Ивановский сельсовет, а также комплексное развитие социальной и инженерной инфраструктуры) на свободных от застройки территориях, расположенных за границами населенного пункта с. Ивановка, в восточном и юго-восточном направлении, и реанимирование агропромышленного комплекса.

              Поселок Ивановка 

  Территория поселка имеет вытянутую в широтном направлении конфигурацию и ограничена:

- на севере поймой р. Урал;

- на востоке Беляевским шоссе;

- на юге горным отводом ОАО «Оренбурггазпром» и ЗАО «Стимул»;

- на западе границей МО Ивановский сельсовет.

Проектом предлагается изменение границ населённого пункта в восточном, юго-восточном и южном направлении (чересполосное, учитывая автотрассу), с целью включения территории под жилищное строительство, создание новых жилых образований – районов «Зауралье» и «Экодолье», с современной, комплексной застройкой, на  пологом рельефе, и расширения производственных территорий. 

В  представленном  генеральном  плане  даны  предложения  по  упорядочению существующей  планировочной  структуры  сельских территорий  и  функциональному зонированию  на  долгосрочную  перспективу  развития  муниципального образования,  исходя  из  его территориальных ресурсов, с учётом зон негативного воздействия и установления численности  населения  на уровне: непосредственно село Ивановка 2 330 чел. на площади в 200 га., район «Экодолье» 14 600  чел. на участке площадью 382 га. южнее Беляевского шоссе, район «Приуралье» (включая жилой район «Перовский») 9 750 чел. на участке  в 466 га. севернее Беляевского шоссе. 

Всего 26 680 человек.

Расширение существующей производственной площадки предусматривается в южном направлении, в основном в связи с прогнозируемым многократным приростом населения в новых районах.

Новые районы комплексной жилой малоэтажной застройки
Районы «Экодолье» и «Приуралье» отрезаны от поселка Ивановка Беляевским шоссе – въездом в г. Оренбург, и по количеству планируемого населения (23 680 человек) многократно превосходят его. По этой причине их планировочное решение позволяет не учитывать сложившуюся планировку самого села Ивановка и, в свою очередь, рассматривать «Экодолье» и «Приуралье» как пригородные жилые комплексы с собственной инженерной и социальной инфраструктурой: магазинами, школами, стадионами, парками и прочими объектами сферы услуг.

Существующий ландшафт новых территорий характеризуется мягким рельефом; участки представляют собой незастроенные сельскохозяйственные земли, с общим плавным уклоном в направлении реки Урал, расположенной к северу от площадок. 

При разработке системы отвода дождевых и талых вод в составе проекта планировки комплексной жилой малоэтажной застройки Экодолье необходимо предусмотреть сбор и отвод поверхностного стока на предусматриваемые данным проектом генерального плана очистные сооружения ливневой канализации в западной части с. Ивановка, ниже по течению р. Урал, минуя территорию (в обход) района «Приуралье», расположенного севернее. В «Приуралье» необходимо помимо водоотвода предусмотреть возведение дамбы со стороны реки Урал с целью защиты от подтопления паводком 1% обеспеченности, а также предотвращения попадания поверхностных стоков в реку и на территорию водозаборов села Ивановки и города Оренбурга.

Главные въезды в новые районы малоэтажной застройки предусматриваются со стороны Беляевского шоссе на нормативном расстоянии от дорожной многоуровневой развязки, возводимой в географическом центре складывающегося населенного пункта и композиционно объединяющим, а функционально и планировочно делящим его селитебную территорию на три части.

В итоге предложенное решение позволяет рассматривать село Ивановка как своего рода агломерацию из трех районов, основным из которых (административным центром, источником и отправной точкой развития, но не самым значимым ни по площади селитебной территории, ни по количеству населения) является существующее село Ивановка с производственными территориями.

Оно продолжит существовать и развиваться с традиционным сельскохозяйственным уклоном, но на это значительно повлияет появление в непосредственной близости, но отделенных нагруженной автомагистралью, двух новых районов села: «Экодолье» и «Приуралье»  -  по функциональному назначению пригородных поселков в агломерации города Оренбурга. 

Проблемы  обеспечения  связей  внутри села Ивановка решаются усовершенствованием существующей  и развитием улично-дорожной сети в новых районах. Проектом генерального плана предлагается включение в границы населенного пункта участка региональной трассы Беляевка – Оренбург между районами «Экодолье» и «Приуралье» с целью организации связной улично-дорожной сети.

4.4.2. Развитие и совершенствование функционального зонирования и планировочной структуры поселения.

Жилая зона

Жилая зона включает: жилую застройку, общественные учреждения, зеленые насаждения общего пользования, улицы, проезды, площади. В основе проектных решений по формированию жилой среды использовались следующие принципы:

- изыскание наиболее пригодных площадок для нового жилищного строительства на возвышенных местах с глубоким стоянием грунтовых вод, хорошо инсолируемых, расположенных выше по рельефу и течению рек по отношению к производственным объектам;

- увеличение темпов индивидуального жилищного строительства с учетом привлечения различных внебюджетных и негосударственных источников, в том числе привлечения средств граждан и за счёт участия в государственных и областных целевых программах;

- выход на показатель обеспеченности не менее 30 м кв. общей площади на человека.

Такой подход позволит значительно улучшить жилую среду, оптимизировать затраты на создание полноценной социальной и инженерной инфраструктуры.

Проектом  предлагаются к освоению  новые селитебные территории в районах «Экодолье» (3093 жилых объекта или 14600  чел. на участке площадью 382 га.) и «Приуралье» (3027 жилых домов на 9750 чел. на участке  в 466 га.). Новые жилые образования общей площадью 848 га предлагаются под застройку различными типами жилых домов, преимущественно индивидуальных, определяемых проектами планировки. Незначительное уплотнение жилой застройки в связи с приростом населения  в 138 человек прогнозируется в самом селе Ивановка.


Основные проектные предложения в решении жилищной проблемы и новая жилищная политика:

- ликвидация ветхого, аварийного фонда в старой части села;

- освоение новых площадок под жилищное строительство в восточном и юго-восточном направлении от с. Ивановка;

-наращивание темпов строительства жилья за счет индивидуального строительства; 

-поддержка стремления граждан строить и жить в собственных жилых домах, путем предоставления льготных жилищных кредитов, решения проблем инженерного обеспечения, частично компенсируемого из средств бюджета, создания облегченной и контролируемой системы предоставления участков и их застройку.

Общественно-деловая, рекреационная зоны. Развитие системы центров

Основной центр села Ивановка, выполняющий функции поселкового значения, сохраняется в центральной части существующего села, на въезде со стороны трассы Оренбург – Беляевка. Предлагается разместить  в нем здание физкультурно-оздоровительного комплекса, предусмотренного предыдущим генеральным планом.

Общественно-деловые зоны запланированы с учётом размещения на них расчётного количества основных объектов соцкультбыта и с резервом территорий для коммерческой застройки. 

  В районе «Приуралье» предполагается размещение зданий администрации, школы, девяти детских садов, гостиницы, торгово-административного комплекса, станции скорой помощи, пожарного депо, торгово-развлекательного комплекса, ЖЭО, дома-интерната для престарелых, мечети, церкви, конноспортивного клуба, автомойки, мини-рынка строительных материалов, спортивных площадок.

На участках, не пригодных под жилищное строительство, организуются рекреационные зоны. Планируемые рекреационные зоны имеют непосредственные связи с жилыми и общественно-деловыми зонами. Предлагается обустройство парковой зоны отдыха в северо-восточной части села, в пойменной территории р. Урал.

В районе «Экодолье» у каждого из 2-х основных въездов с Беляевского шоссе планируется создание небольших коммерческих структур, предоставляющих товары и услуги. Сеть общественных зданий будет включать в себя среди прочего  продуктовый магазин, аптеку, магазин промышленных и бытовых товаров, кафе и рестораны, офисы, почту.  

     Также в поселке предполагается  строительство 2-х школ и 4-х детских садов в пределах досягаемости из любого квартала. На школьных территориях будут располагаться стадионы, теннисные корты и игровые площадки. 

Параметры застройки жилых и общественно-деловых зон.

Основные параметры жилых зон:

Тип застройки – усадебный.

Этажность – до 3 этажей.

Плотность населения – 12 человек на 1 га.

Средний состав семьи – 3 чел.

Расстояния между жилыми зданиями, жилыми и общественными, следует принимать на основе расчетов инсоляции и освещенности, а также в соответствии с противопожарными требованиями, приведенными в СП 52.13330. Бытовые разрывы между длинными сторонами жилых зданий высотой 2-3 этажа следует принимать не менее 15 м; 4 этажа – не менее 20м; между длинными сторонами и торцами этих же зданий с окнами из жилых комнат – не менее 10 м.  

В районах усадебной и садово-дачной застройки расстояния от окон жилых помещений до стен дома и хозяйственных построек, расположенных на соседних участках, должны быть не менее 6 м., а расстояния до сарая для содержания скота и птицы – 10 м. Расстояние до границы участка должно быть от стены жилого дома 3 м., от хозяйственных построек – 1 м. 

Допускается блокировка жилых домов, а также хозяйственных построек на смежных приусадебных земельных участках по взаимному согласию домовладельцев с учетом противопожарных требований. Указанные нормы распространяются и на пристраиваемые к существующим жилым домам хозяйственные постройки. 

Расстояние от границ участков производственных объектов, размещаемых в общественно-деловых, до жилых и общественных зданий, а также до границ участков дошкольных и общеобразовательных учреждений, учреждений здравоохранения и отдыха следует принимать не менее 50 м. 

Размещаемые в пределах жилой зоны группы сараев должны содержать не более 30 блоков каждая. Сараи для скота и птицы следует предусматривать на расстоянии от окон жилых помещений дома не менее, м: одиночные или двойные - 10, до 8 блоков - 25, свыше 8 до 30 блоков - 50. Площадь застройки сблокированных сараев не должна превышать 800 кв.м. Расстояние от сараев для скота и птицы до шахтных колодцев должно быть не менее 20 м. Допускается пристройка хозяйственного сарая (в том числе для скота и птицы), гаража, бани, теплицы к усадебному дому с соблюдением требований санитарных и противопожарных норм. 

Предельные значения коэффициентов застройки и коэффициентов плотности застройки территории жилых и общественно-деловых зон принимается согласно правил землепользования и застройки. 

В состав зон рекреационного назначения могут включаться зоны в границах территорий, занятых лесами, скверами, парками, садами, прудами, озерами, водохранилищами, пляжами, также в границах иных территорий, используемых и предназначенных для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом.

На территории рекреационных зон не допускаются строительство новых и расширение действующих промышленных, коммунально-складских и других объектов, непосредственно не связанных с эксплуатацией объектов рекреационного, оздоровительного и природоохранного назначения. 

Необходимо предусматривать, как правило, непрерывную систему озелененных территорий общего пользования и других открытых пространств в увязке с природным каркасом.

При размещении скверов и садов следует максимально сохранять участки с существующими насаждениями и водоемами.

Площадь территории садов и скверов следует принимать не менее, га:           садов жилых районов ........................................  3

    скверов ....................................................  0,5

Необходимо предусматривать, как правило, непрерывную систему озелененных территорий и других открытых пространств. Озелененные территории общего пользования должны быть благоустроены и оборудованы малыми архитектурными формами: фонтанами и бассейнами, лестницами, пандусами, подпорными стенками, беседками, светильниками и др. Число светильников следует определять по нормам освещенности территорий.

Производственная зона. Параметры застройки производственной зоны. 

Производственная зона включает территории всех предприятий основного и сопутствующего назначения со всеми их зданиями, сооружениями и коммуникациями. 

В состав производственных зон могут включаться:

- коммунальные зоны - зоны размещения коммунальных и складских объектов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, объектов транспорта, объектов оптовой торговли;

- производственные зоны - зоны размещения производственных объектов с различными нормативами воздействия на окружающую среду, как правило, требующие устройства санитарно-защитных зон шириной более 50 м, а также железнодорожных подъездных путей;

- иные виды производственной, инженерной и транспортной инфраструктур.

В производственных зонах допускается размещать сооружения и помещения объектов аварийно-спасательных служб, обслуживающих расположенные в производственной зоне предприятия и другие объекты.

При размещении и реконструкции предприятий и других объектов на территории производственной зоны следует предусматривать меры по обеспечению их безопасности в процессе эксплуатации, а также предусматривать в случае аварии на одном из предприятий защиту населения прилегающих районов от опасных воздействий и меры по обеспечению безопасности функционирования других предприятий. Степень опасности производственных и других объектов определяется в установленном законодательством порядке в соответствии с техническими регламентами.

В пределах производственных зон и санитарно-защитных зон предприятий не допускается размещать жилые дома, гостиницы, общежития, садово-дачную застройку, дошкольные и общеобразовательные учреждения, учреждения здравоохранения и отдыха, спортивные сооружения, другие общественные здания, не связанные с обслуживанием производства. Территория санитарно-защитных зон не должна использоваться для рекреационных целей и производства сельскохозяйственной продукции.

Оздоровительные, санитарно-гигиенические, строительные и другие мероприятия, связанные с охраной окружающей среды на прилегающей к предприятию загрязненной территории, включая благоустройство санитарно-защитных зон, осуществляются за счет предприятия, имеющего вредные выбросы.

Функционально-планировочную организацию промышленных зон необходимо предусматривать в виде кварталов (в границах красных линий), в пределах которых размещаются основные и вспомогательные производства предприятий, с учетом санитарно-гигиенических и противопожарных требований к их размещению, грузооборота и видов транспорта, а также очередности строительства.

Территория, занимаемая площадками промышленных предприятий и других производственных объектов, учреждениями и предприятиями обслуживания, должна составлять, как правило, не менее 60% всей территории промышленной зоны.

Нормативный размер участка промышленного предприятия принимается равным отношению площади его застройки к показателю нормативной плотности застройки площадок промышленных предприятий в соответствии с СП 18.13330.

При размещении предприятий и других объектов необходимо предусматривать меры по исключению загрязнения почв, поверхностных и подземных вод, поверхностных водосборов, водоемов и атмосферного воздуха с учетом требований СП 18.13330, а также положений об охране подземных вод.

Размеры санитарно-защитных зон следует устанавливать с учетом требований СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200. Достаточность ширины санитарно-защитной зоны следует подтверждать расчетами рассеивания в атмосферном воздухе вредных веществ, содержащихся в выбросах промышленных предприятий, в соответствии с методикой.

Минимальную площадь озеленения санитарно-защитных зон следует принимать в зависимость от ширины зоны, %:

    до  300 м ................................................. 60

    св. 300 до 1000 м ......................................... 50

    "  1000 "  3000 м ......................................... 40

    "  3000 м ................................................. 20

В санитарно-защитных зонах со стороны жилых и общественно-деловых зон необходимо предусматривать полосу древесно-кустарниковых насаждений шириной не менее 50 м, а при ширине зоны до 100 м - не менее 20 м.

На территориях коммунально-складских зон следует размещать предприятия пищевой (пищевкусовой, мясной и молочной) промышленности, общетоварные (продовольственные и непродовольственные), специализированные склады (холодильники, картофеле-, овоще-, фруктохранилища), предприятия коммунального, транспортного и бытового обслуживания населения.

Размеры санитарно-защитных зон для картофеле-, овоще- и фруктохранилищ следует принимать не менее 50 м.

При организации сельскохозяйственного производства необходимо предусматривать меры по защите жилых и общественно-деловых зон от неблагоприятного влияния производственных комплексов, а также самих этих комплексов, если они связаны с производством пищевых продуктов, от загрязнений и вредных воздействий иных производств, транспортных и коммунальных сооружений. Меры по исключению загрязнения почв, поверхностных и подземных вод, поверхностных водосборов, водоемов и атмосферного воздуха должны соответствовать санитарным нормам. При формировании производственных зон сельских поселений расстояния между сельскохозяйственными предприятиями, зданиями и сооружениями следует предусматривать минимально допустимые исходя из санитарных, ветеринарных, противопожарных требований и норм технологического проектирования.

На территории животноводческих комплексов и ферм и в их санитарно-защитных зонах не допускается размещать предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции, объекты питания и объекты, к ним приравненные.

Линии электропередачи, связи и других линейных сооружений местного значения следует размещать по границам полей севооборотов вдоль дорог, лесополос, существующих трасс с таким расчетом, чтобы обеспечивался свободный доступ к коммуникациям с территорий, не занятых сельскохозяйственными угодьями.

Производственные зоны сельских поселений, как правило, не должны быть разделены на обособленные участки железными и автомобильными дорогами общей сети.

При размещении сельскохозяйственных предприятий и других объектов необходимо предусматривать меры по исключению загрязнения почв, поверхностных и подземных вод, поверхностных водосборов, водоемов и атмосферного воздуха. 

На сегодняшний день не все производственные территории задействованы, часть из них используется экстенсивно. Необходимо провести инвентаризацию производственных территорий с целью их более интенсивного использования.

Производственной зоной в границах МО Ивановский сельсовет занято  114 га.  Проектом намечается расширение на 495 га. существующих производственных зон: на свободных территориях, со спокойным рельефом, вблизи транспортных магистралей, с соблюдением санитарного разрыва от селитебной территории, что приведет к ее более интенсивному использованию. 

Зона специального назначения

В зону специального назначения входят территории полигонов твердых бытовых отходов, кладбищ и скотомогильников. В целях создания благоприятной среды обитания для проживания населения за счет снижения негативного воздействия от предприятий и объектов, генеральным планом предусмотрены следующие мероприятия:

- свалка, расположенная в производственной зоне, предлагается к закрытию и рекультивации, так как в её санитарно-защитную зону попадает жилая застройка села. Предлагается организовать вывоз отходов на полигон ТБО г. Оренбурга.

- действующие сельские кладбища, площадью 0,7 га и 3 га, расположены на западной границе населенного пункта. Большее из них, расположенное дальше от жилья, планируется к расширению до 10 га. Еще одно кладбище площадью 12 га планируется в 4 км. южнее села справа от дороги на населенный пункт Пугачевский. 

- существующий скотомогильник, так же, как и свалка расположенный в производственной зоне, предлагается к консервации, а новый планируется в 4 км. южнее села слева от дороги на Пугачевский.

Производить захоронения на закрытых кладбищах запрещается, за исключением захоронения урн с прахом после кремации в родственные могилы, по истечении кладбищенского периода - время, в течение которого завершаются процессы минерализации трупов.

В случаях обнаружения при проведении строительных работ ранее неизвестных массовых захоронений необходимо зарегистрировать места захоронения, а в необходимых случаях провести перезахоронение останков погибших и рекультивацию территорий.

*площади территорий, приведенные в этой главе и далее, получены путем картометрических измерений.
Транспортная инфраструктура. 

МО «Ивановский сельсовет» территориально расположен в центре области, в непосредственной близости от основного транспортного узла Оренбургской области, где пересекаются межрегиональные автомобильные дороги, железнодорожные пути, направлением с севера на юг Самара – Оренбург – Челябинск, и с востока на запад Уфа – Оренбург – Уральск (Казахстан). 

Основные транспортные пути расположенные на территории поселения,  по которым осуществляются внешние транспортные связи, это автомобильные дороги общего пользования регионального значения, установленные Постановлением Правительства Оренбургской области от 19.04.2010г. № 267-п:

· Широтного направления - автомобильная дорога III категории Оренбург – Беляевка, регистрационный номер 53ОП РЗ 53К-2104000, общей протяженностью 46,50 км;

· Меридионального направления - автомобильная дорога IV категории Ивановка – Пугачевский, регистрационный номер 53ОП РЗ 53К-2110000, протяженность 29,85 км.

Проблемы  обеспечения  связей  внутри села Ивановка решаются усовершенствованием существующей  и развитием улично-дорожной сети в новых районах. Проектом генерального плана предлагается включение в границы населенного пункта участка региональной трассы Беляевка – Оренбург между районами «Экодолье» и «Приуралье» с целью организации связной улично-дорожной сети.
Инженерная защита и подготовка территории.  
Существующий ландшафт новых территорий характеризуется мягким рельефом; участки представляют собой незастроенные сельскохозяйственные земли, с общим плавным уклоном в направлении реки Урал, расположенной к северу от площадок. 

При разработке системы отвода дождевых и талых вод в составе проекта планировки комплексной жилой малоэтажной застройки Экодолье необходимо предусмотреть сбор и отвод поверхностного стока (для чего организовать водопропуски под строящейся автодорожной развязкой) на предлагаемые  данным проектом генерального плана очистные сооружения ливневых стоков в западной части с. Ивановка, ниже по течению р. Урал, минуя территорию (в обход) района «Приуралье», расположенного севернее. Эти же очистные должны принять ливневые стоки района «Приуралье». При их проектировании принять степень очистки стоков, отвечающую требованиям действующего законодательства.
 Также необходимо произвести обследование и укрепление дамб южнее и выше по рельефу с целью перехвата талых вод и предотвращения загрязнения территории «Экодолья» от скважин ОАО «Газпромдобыча-Оренбург». 

В «Приуралье» помимо водоотвода предусмотрено возведение дамбы со стороны реки Урал с целью защиты от подтопления паводком 1% обеспеченности, а также предотвращения попадания поверхностных стоков в реку и на территорию водозаборов села Ивановки и города Оренбурга.

Перечисленные мероприятия (возведение дамбы) обязательны для выполнения на стадии, предшествующей предоставлению и освоению земельных участков для строительства.

4.5  Мероприятия в сфере охраны окружающей среды

Раздел разработан в составе материалов по обоснованию проекта генерального плана в соответствии с положениями ст. 23 Градостроительного Кодекса РФ.
4.5.1 Мероприятия по охране атмосферного воздуха
 В соответствии с требованиями федерального закона «Об охране атмосферного воздуха» юридические лица, имеющие источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, должны разрабатывать и осуществлять мероприятия по охране атмосферного воздуха. 

Основные направления воздухоохранных мероприятий для действующих производств включают технологические и специальные мероприятия, направленные на сокращение объемов выбросов и снижение их приземных концентраций. 

Технологические мероприятия включают:

•
использование более прогрессивной технологии по сравнению с применяющейся на других предприятиях для получения той же продукции;

•
увеличение единичной мощности агрегатов при одинаковой суммарной производительности;

•
применение в производстве более "чистого" вида топлива;

•
применение рециркуляции дымовых газов;

•
внедрение наиболее совершенной структуры газового баланса предприятия.

К специальным мероприятиям, направленным на сокращение объемов и токсичности выбросов объекта и снижение приземных концентраций загрязняющих веществ, относятся:

•
сокращение неорганизованных выбросов;

•
очистка и обезвреживание вредных веществ из отходящих газов;

•
улучшение условий рассеивания выбросов.

При отсутствии разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, а также при нарушении условий, предусмотренных данными разрешениями, выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух должны быть ограничены, приостановлены или прекращены в порядке, определенном Постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2002 года №847. 

При получении прогнозов неблагоприятных метеорологических условий, природопользователи, имеющие источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, обязаны уменьшить выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух. 

С целью улучшения акустического режима жилой застройки, расположенной в зоне негативных воздействий автомобильных  дорог, рекомендуется вдоль них построить шумозащитные экраны. Также защита жилых кварталов от шума должна сопровождаться подсадкой защитных древесно-кустарниковых полос. Эти мероприятия позволят снизить и концентрации вредных (загрязняющих) веществ в приземном слое атмосферы на территории населенных пунктов.

Также рекомендуется максимально озеленять СЗЗ с организацией полосы древесно-кустарниковых насаждений со стороны жилой застройки. Санитарно-защитная зона для предприятий IV, V классов должна быть максимально озеленена - не менее 60% площади; для предприятий II и III класса - не менее 50%; для предприятий, имеющих санитарно-защитную зону 1000 м и более - не менее 40% ее территории (СНиП 2.07.01-89*).

В соответствии со статьей 45 ФЗ «Об охране окружающей среды» юридические и физические лица, осуществляющие эксплуатацию автомобильных транспортных средств, обязаны соблюдать нормативы допустимых выбросов веществ, а также принимать меры по обезвреживанию загрязняющих веществ, в том числе их нейтрализации, снижению уровня шума и иного негативного воздействия на окружающую среду.

Экологические требования к автотранспорту, в первую очередь, включают его соответствие или несоответствие техническим нормативам выбросов вредных веществ в атмосферу, установленных соответствующими стандартами. Транспортные средства, выбросы которых оказывают вредное воздействие на атмосферный воздух, подлежат регулярной проверке на соответствие таких выбросов техническим нормативам выбросов.

Положение «Об ограничении, приостановлении или прекращении выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на атмосферный воздух», утвержденное Постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2002 года N 847 гласит: если в ходе регулярных проверок транспортных и иных передвижных средств на соответствие осуществляемых ими выбросов техническим нормативам установлено превышение технических нормативов, эксплуатация указанных средств запрещается в соответствии со статьей 17 Федерального закона "Об охране атмосферного воздуха".

В целях уменьшения загрязнения атмосферного воздуха выхлопными газами автотранспорта для заправки автомобилей следует использовать неэтилированный бензин, сжиженный газ.

4.5.2 Санитарно-защитные зоны.

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» для предприятий Ивановского сельсовета установлены санитарно-защитные зоны, предназначенные для создания барьера между территорией предприятия (группы предприятий) и территорией жилой застройки (таблица №11.2). 
Таблица №11.2.

Размеры санитарно-защитных зон от источников загрязнения 

атмосферы МО
	№ п/п
	Наименование объекта
	Класс опасности объекта
	Санитарно-защитная зона, м

	1
	скотомогильник
	I
	1000

	2
	Свалка ТБО
	I
	1000

	3
	Газодобывающая скважина
	I
	1000

	4
	Машинно-тракторные мастерские
	III
	300

	5
	Центральный ТОК
	III
	300

	6
	Животноводческая ферма (до 1200 голов)
	III
	300

	7
	Животноводческая ферма (до 1700 голов)
	II
	500


По данным Управления Роспотребнадзора по Оренбургской области, население Ивановского сельсовета в санитарно-защитной зоне не проживает.

Размеры охранных зон линий электропередачи приняты в зависимости от их напряжения (кВ) в соответствии с «Правилами охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 Вольт» (М., Энергоатомиздат, 1985) и новой редакцией СанПиН 2.2.1/2.1.1. 1200-03.

Размеры санитарного разрыва магистрального газопровода приняты в зависимости от класса и диаметра в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», утвержденными Главным государственным санитарным врачом РФ 30 марта 2003 года, и СНиП 2.05.06-85* «Магистральные трубопроводы», утвержденными постановлением Госстроя СССР от 30 марта 1985 г. № 30 (с изменениями от 8 января 1987 г., 13 июля 1990 г. и 10 ноября 1996 г.). Газопроводы I класса с диаметром труб 200 мм имеют санитарный разрыв 100 м от крайней нитки.

На территориях в границах санитарно-защитных зон запрещено: размещать новую жилую застройку, включая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационные зоны, эксплуатировать садово-огородные участки, детские площадки, образовательные и детские учреждения, оздоровительные учреждения общего пользования, объекты пищевой промышленности и другие территории с нормируемыми показателями качества. 

Нового строительства в границах санитарно-защитных зон и санитарных разрывов генеральным планом МО Ивановский  сельсовет не предусматривается.

При размещении новых объектов в планируемой производственной зоне необходимо оценивать имеющиеся территориальные ресурсы для организации санитарно-защитной зоны, т.е. фактическое расстояние до границы нормируемых территорий (как существующих, так и планируемых). Приоритетом считать соблюдение установленных гигиенических нормативов загрязняющих веществ в атмосферном воздухе и уровней физического воздействия на атмосферный воздух.

4.5.3 Мероприятия по охране поверхностных и подземных вод.

Согласно Водному Кодексу Российской Федерации от 03.06.2006г №74–ФЗ установлены водоохранные зоны для рек и ручьев МО Ивановский сельсовет в размере 200 метров для реки Урал и 50 метров для малых рек (таблица №11.3.). 

В границах водоохранных зон запрещается:

•
использование сточных вод для удобрения почв; 

•
размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ; 

•
осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

•
движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах прибрежных защитных полос запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

В целях защиты водоемов и водотоков от загрязнения рекомендуется строго соблюдать перечисленные требования. 

Согласно Санитарных правил и норм СанПиН 2.1.4.1110-02 (от 01 июня 2002 г.) вокруг водозаборных скважин и станции II подъема питьевой воды нанесен I пояс (строгого режима) зоны санитарной охраны в размере 50м; II и III пояса не нанесены, т.к. являются расчетными.

В границах ЗСО подземных водозаборов, водопроводных сооружений и водоводов запрещается:

а) применение удобрений и ядохимикатов;

б) размещение кладбищ, скотомогильников, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих траншей и других объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод.


В пределах санитарных разрывов водоводов не допускается располагать источники загрязнения почвы и грунтовых вод. 

С целью обеспечения населения качественной питьевой водой для всех водозаборных скважин (в т.ч. и личных) и станции II подъема или насосно-фильтровальной станции необходимо разработать проект организации зоны санитарной охраны с определением границ составляющих ее поясов и разработать комплекс необходимых организационных, технических, гигиенических и противоэпидемических мероприятий.
4.5.4 Мероприятия по охране почв

Занимая центральное место в биосфере и являясь начальным звеном всех трофических цепей, загрязненная почва может стать источником вторичного загрязнения атмосферного воздуха, водоемов, подземных вод и тем самым повлиять на эколого-гигиеническую обстановку в целом. Загрязненная почва может оказывать неблагоприятное влияние на условия проживания и здоровье населения, так как является накопителем химических веществ техногенной природы и фактором передачи инфекционных и паразитарных заболеваний.

Необходим комплекс мероприятий по оздоровлению почв Ивановского сельсовета.

Основными профилактическими мероприятиями на почвах, загрязненными тяжелыми металлами, являются:

- улучшение агрофизических свойств почв повышением доз органических и фосфорных удобрений;

- возделывание культур, отличающихся пониженным накоплением тяжелых металлов (бахчевые, картофель, томаты и др.); 

- возделывание технических культур;

- замена почвенного слоя в особенно загрязненных участках населенных пунктов, обработка почв гуматами, которые связывают тяжелые металлы и переводят их в соединения, недоступные для растений;

- стимуляцию почвообразовательных процессов с помощью специальных комплексов микроорганизмов – гумусообразователей и пр.

- для сокращения содержания пыли необходимо увеличение количества и плотности зеленых насаждений.

Кроме того, необходима разъяснительная (просветительская) работа среди населения, особенно среди владельцев колхозно-фермерских хозяйств.

Для обеспечения охраны и рационального использования почвы необходимо предусмотреть комплекс мероприятий по ее рекультивации. Рекультивации подлежат земли, нарушенные и (или) загрязненные при:

- разработке месторождений полезных ископаемых;

- прокладке трубопроводов различного назначения;

-складировании и захоронении промышленных, бытовых биологических и пр. отходов, ядохимикатов. 

Рекультивация нарушенных земель осуществляется для восстановления их для сельскохозяйственных, лесохозяйственных, водохозяйственных, строительных, рекреационных, природоохранных и санитарно-оздоровительных целей.

Так, необходимо рекультивировать несанкционированные места складирования отходов, свалку ТБО, карьеры после  выработки запаса полезных ископаемых. 

Территория Ивановского  сельсовета расположена в пойме реки Урал.  В настоящее время на затапливаемых территориях хозяйственная деятельность не ведется.  Согласно ст.67 Водного Кодекса РФ на территориях, подверженных затоплению, размещение новых населенных пунктов, кладбищ, скотомогильников и строительство капитальных зданий, строений, сооружений без проведения специальных защитных мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод запрещается.
4.5.5 Предложения по санитарной очистке населенных мест.
При организации санитарной очистке населенных мест необходимо руководствоваться Санитарные правила и нормы СанПиН 42-128-4690-88

"Санитарные правила содержания территорий населенных мест"

(утв. Минздравом СССР 5 августа 1988 г. N 4690-88)

Объектами санитарной очистки и уборки на территории Ивановского сельсовета являются территории домовладений, уличные и микрорайонные проезды, парки, скверы общественного пользования и отдыха, объекты культурного назначения, территории предприятий, учреждений, места уличной торговли.

Организация системы современной санитарной очистки поселения включает: сбор и удаление ТБО, сбор и вывоз жидких отходов из неканализованных зданий, уборка территории от мусора, смета, снега, мытье усовершенствованных покрытий.

Сбор и удаление ТБО

Организация сбора и транспортировки бытовых отходов входит в полномочия администрации МО Ивановского сельсовета (ст.7, №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002г. (с изм. от 05.02.2007г.). 

Ориентировочная удельная норма накопления бытовых отходов для неблагоустроенных жилых домов составляет 450кг/год (1,5 куб.м/год). В настоящее время из расчета на 2193 человека объем твердых бытовых отходов для Ивановского сельсовета составляет 986,8 т/год. 

Систему сбора и удаления твердых бытовых отходов с территории Ивановского сельсовета генпланом  намечено производить по следующей схеме:

1) На территории одноэтажной застройки рекомендуется организовать проезд спецавтотранспорта по утвержденному маршруту и расписанию с небольшими остановками в определенных местах (перекрестках) с целью сбора бытовых отходов у населения в мусоросборниках одноразового использования (бумажные, картонные, полиэтиленовые мешки). Этот метод позволяет сократить расходы на организацию стационарных мест временного хранения ТБО. Если организация сбора мусора таким образом невозможна,  тогда необходимо оборудовать контейнерные площадки для сбора бытового мусора (оборудование площадки заключается в следующем: твердое покрытие площадки, ограждение площадки или использование контейнеров с крышками, организация беспрепятственного подъезда специализированного автотранспорта, освещение). 

2) Для группы малоэтажных домов квартирного типа целесообразно организовать контейнерные площадки и устанавливать несменяемые контейнеры, с последующей перегрузкой в мусоровоз. Система несменяемых сборников отходов является предпочтительной, поскольку позволяет наиболее полно использовать мусоровозный транспорт и достигнуть большей производительности;

3) Для крупногабаритных отходов устанавливать бункеры-накопители на площадке с твердым покрытием в непосредственной близости от дороги.

Для контейнеров должны выделяться специальные площади на территориях домовладений, объектов культурно-бытового, производственного и другого назначения, которые должны быть заасфальтированы и освещены, иметь устройства для стока воды, удобны для подъезда транспорта и подхода жителей. Места размещения контейнеров должны быть намечены с учетом соблюдения расстояния до окон жилых и общественных зданий не менее 20м и не более 100м. 

Размещение мест временного хранения отходов, особенно на жилой территории, следует согласовывать с районным архитектором и районными санэпидстанциями.

Срок хранения ТБО в холодное время (при температуре -5 и ниже) составляет не более 3 суток, в теплое время (при плюсовой температуре свыше +5) не более одних суток (ежедневный вывоз). Пищевые отходы летом вывозятся ежедневно, а при минусовой температуре через день (СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территории населенных мест»).

Согласно Концепции обращения с твердыми бытовыми отходами в России РОССТРОЙ РФ 1999года политика в сфере управления бытовыми отходами главным образом должна быть ориентирована на снижение количества образующихся отходов и на развитие методов их максимального использования, т.е. предусматривается внедрение максимального использования селективного сбора ТБО и пунктов приема вторичного сырья с целью получения вторичных ресурсов и сокращения объема обезвреживаемых отходов. 

Сбор и вывоз жидких отходов из неканализованных домовладений

Жидкие отходы из неканализованных домовладений вывозятся ассенизационным вакуумным транспортом. Выгреб следует очищать по мере его заполнения, но не реже одного раза в полгода. 

Неканализованные уборные и выгребные ямы следует дезинфицировать растворами состава: хлорная известь (10%), гипохлорид натрия (3-5%), лизол (5%), нафтализол (10%), креолин (5%), метасиликат натрия (10%). Время контакта не менее 2 мин. согласно СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территории населенных мест».

Уборка территории и мытье усовершенствованных покрытий

Необходимо организовать планово-регулярную механизированную уборку усовершенствованных покрытий в летнее и зимнее время. Механизированная уборка территорий является одной из важных и сложных задач охраны окружающей среды. Летняя уборка предусматривает подметание, мойку и полив покрытий, уборку зеленых зон, очистку прибрежной зеленой полосы с последующим вывозом отхода и смета на полигон. 

Зимняя уборка предусматривает очистку покрытий от снега, вывоз его и складирование на снеговой свалке, борьба с гололедом, предотвращение снежно-ледяных образований. В качестве основного технологического приема утилизации снега принято размещение снега на снегосвалке. Территория снеговой свалки должна быть обустроена в соответствии с современными требованиями – предусматривается площадка с водопроницаемым основанием, обвалованная по периметру.


Органам местного самоуправления необходимо проводить  разъяснительную работу по привлечению местного населения к участию в санитарных днях сезонной очистке территории села, уборке территории возле места непосредственного проживания и т.д.  

4.5.6 . Охрана окружающей среды при обращении с отходами.

Основными направлениями в решении проблем управления отходами в МО Ивановский сельсовет являются:

•
максимальное использование селективного сбора ТБО с целью получения вторичных ресурсов и сокращения объема обезвреживаемых отходов;

•
своевременный вывоз отходов на полигон ТБО;

•
проведение рекультивации территории законсервированного полигона ТБО;

•
проведение рекультивации существующих несанкционированных мест складирования и утилизации твердых бытовых отходов;

•
приведение территории законсервированных скотомогильников в надлежащее санитарное и эстетическое состояние;

•
эксплуатация нового скотомогильника в соответствии с санитарно-эпидемиологическими нормами и требованиями;

•
оптимальная эксплуатация нового скотомогильника с учетом последующей рекультивации территорий.

В соответствии со статьей 11 федерального закона «Об отходах производства и потребления» индивидуальные предприниматели и юридические лица при эксплуатации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, связанных с обращением с отходами, обязаны:

•
соблюдать экологические требования, установленные законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды;

•
разрабатывать проекты нормативов образования отходов и лимитов на размещение отходов в целях уменьшения количества их образования;

•
внедрять малоотходные технологии на основе научно-технических достижений;

•
проводить инвентаризацию отходов и объектов их размещения;

•
проводить мониторинг состояния окружающей природной среды на территориях объектов размещения отходов;

•
предоставлять в установленном порядке необходимую информацию в области обращения с отходами;

•
соблюдать требования предупреждения аварий, связанных с обращением с отходами, и принимать неотложные меры по их ликвидации.

Реализация представленного комплекса мер планировочного и организационного характера позволит восстановить экологическое равновесие и улучшить санитарные и экологические параметры окружающей среды на территории МО Ивановский сельсовет.

ООО «ГЕОГРАД» г. Орск, проезд Металлургов, 6а

тел. (3537) 254621
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